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1 Inngangur

Fyritgkur nyta i dag i sterri mun kt-skipanir i teirra fyrisitingarligu mannagongdum,
herundir til bokfaring, roknskaparframleidslu og vardveitslu av roknskapartilfari. Hetta
hendir i sterri mun i form av "cloud computing”, har roknskapartilfarid verdur vardveitt
i einum tykisskyggja (virtuellum skyggja) & ambatarum innan- og /ella uttanlanda.

Definition af cloud computing:

Cloud computing er karakteriseret ved, at en applikation eller system ikke er
installeret pa selve computeren, men tilgas som en service via internettet. Data kan
ved cloud computing saledes befinde sig pa servere overalt i verden uden at serverens
geografiske placering ngdvendigvis er kendt.

Vegleidingin er eitt iskoyti til kapitul 7 og 9 i galdandi bokhaldsvegleiding, vidvikjandi
elektroniskari vardveitslu av roknskapartilfarid og atgongd hja almennum mynduleikum
til roknskapartilfarid.

Vegleioingin leggur dent & samtegkufelag, id ynskja at samla teirra bokfering a einum
stad, i Fgroyum ella uttanlanda.

Vegleioingin gevur ikki svar uppé allar spurningar um ella loysir allar trupuleikar
vidvikjandi elektroniskari vardveitslu av roknskapartilfarid og atgongd hja almennum
mynduleikum til roknskapartilfarid.



1.1 Vejledning

Denne vejledning har til formdl at bidrage med vejledning til efterlevelse af
bestemmelser i BFL 88 14 og 17, saledes at malet om en tidssvarende BFL, til gavn
for virksomheder og myndigheder, opnas.

| Vejledningen vil der blive givet en naermere beskrivelse af kravene til elektronisk
opbevaring af regnskabsmateriale i ind- og udland, jf. BFL § 14, stk. 2, nr. 1-4, samt
myndighedernes adgang hertil jf. BFL § 17. Herudover vil der blive redegjort for, hvad der
skal forstas ved et anerkendt filformat i BFL § 14, stk. 2, nr. 4 0g § 17, stk. 3.

1.2 Afgraensning

Vejledningen vil alene indeholde en gennemgang af de galdende bestemmelser
vedrgrende elektronisk opbevaring af regnskabsmateriale og offentlige myndigheders
adgang til regnskabsmateriale.

Vejledningen er alene et supplement til den geeldende bogfaringsvejledning, og
Vejledningen indeholder derfor ikke en beskrivelse af alle detaljer i de relevante
bestemmelser i BFL eller i bogfaringsvejledningen. Vejledningen kan saledes ikke
erstatte en na&rmere gennemgang af lovens saerskilte bestemmelser.

Vejledningen fokuserer pa at afdeekke relevante begreber, som anvendes i 88 14 og 17 i
BFL, og som kan give anledning til fortolkningstvivl for brugerne af loven. Herudover
fokuserer Vejledningen pa at skabe forstaelse ved eksemplificering.

| Vejledningen henvises der nogle steder til den bogferingspligtige og andre steder
til virksomheder. Beskrivelserne daekker i alle tilfeelde de virksomheder, der er omfattet
af anvendelsesomradet for BFL, jf. lovens § 1.

Malgruppen for Vejledningen er farst og fremmest personer, der jeevnligt beskeaeftiger
sig med bogfering, f.eks. ansatte i en virksomheds regnskabsfunktion, interne og
eksterne revisorer, og andre regnskabskyndige. Men ogsa for personer med mindre
regnskabserfaring, vil Vejledningen kunne veere til nytte.



2. Elektronisk opbevaring af regnskabsmateriale
Det er som udgangspunkt op til den enkelte virksomhed at afgere, om virksomhedens
regnskabsmateriale opbevares i papirform eller elektronisk.

BFL stiller alene krav om at regnskabsmateriale opbevares enten i papirform eller elektronisk.
Hvis den bogferingspligtige derfor opfylder kravene til elektronisk opbevaring er der ikke

samtidig krav om, ateventuelle originale papirbilag m.v. gemmes.

Ved elektronisk opbevaring forstas, at regnskabsmaterialet er lagret i elektronisk form og
befinder sig pa en eller flere servere. Serverne kan fysisk veere placeret pa egne eller fremmede
lokaliteter i Danmark eller i udlandet, eller pa en for virksomheden ukendt lokalitet, hvilket

kan veere tilfeeldet ved brug af en cloud- lgsning. Hvis regnskabsmaterialet opbevares
elektronisk, geelder der en raekke naermere fastsatte betingelser for at opbevaringen kan ske

lovligt i forhold til BFLs § 14 jf. nedenfor.

| det fglgende vil der blive foretaget en gennemgang af BFL § 14 vedrgrende elektronisk
opbevaring af regnskabsmateriale i ind- og udland.

2.1 BFL § 14
BFL 8§ 14 har fglgende ordlyd:

8§ 14. Roknskapartilfarid skal vardveitast & ein slikan hatt, at almennir myndugleikar

0.0., sum eftir adrari 16ggavu hava reett til at krevja innlit i roknskapartilfarid, uttan

trupulleikar kunnu sleppa framat tilfarinum.

Stk. 2. Roknskapartilfarid kann vardveitast i elektroniskum formi i Fgroyum ella

uttanlands, um tann bokhaldsskyldugi

1) vardveitir tilfarid i samsvari vid hesa lggtingslog,

2) altid kann faa hendur & tilfarid og geva atgongd til tilfarid her i landinum,

3) vardveitir mgguligar lysingar av nyttum skipanum o.til. og mgguligum neydugum
loyniordum i Fgroyum, og

4) ansar eftir, at roknskapartilfario verdur skrivad Ut i klarskrift, ella er tokt i gdrum
vidurkendum filuformati.

Stk. 3. Verdur roknskapartilfario ikki vardveitt elektroniskt, skal tad vardveitast &

pappiri i Fgroyum, sbr. t6 stk. 4-6.

Stk. 4. Roknskapartilfarid kann vardveitast & pappiri i Danmark, Finnlandi, Islandi,

Noregi ella Svariki. Asetingarnar i stk. 2, nr. 1 og 2, verda at nyta samsvarandi.

Stk. 5. Roknskapartilfario fyri verandi manada og undanfarna manada kann vardveitast

& pappiri uttanlands. Asetingarnar i stk. 2, nr. 1 og 2, verda at nyta samsvarandi.

Stk. 6. Innanhysis og uttanhysis skjal, id vidvikja virkseminum hja ti békhaldsskylduga

uttanlands, kunnu vardveitast & pappiri i viokomandi landi alla ta tidina, tilfarid skal

vardveitast, sbr. § 13. Annad roknskapartilfar, i vidvikur virkseminum hja ti

bokhaldsskylduga uttanlands, kann fyri verandi manada og undanfarnu 3 manadirnar

eftir somu treytum vardveitast & pappiri i viokomandi landi. Asetingarnar i stk. 2, nr.

1 0g 2, verda at nyta samsvarandi.

211 BFL § 14, stk. 1 - Opbevaring af regnskabsmaterialet
Ifalge BFL § 14, stk. 1, skal "regnskabsmaterialet” opbevares pa en sadan made, at det uden



vanskeligheder kan gares “tilgeengeligt her i landet” for “offentlige myndigheder m.fl.”, som i
henhold til anden lovgivning har ret til at kreeve indsigt i regnskabsmaterialet.

Hvad der menes hermed, vil blive preeciseret i
det fglgende.

2111 "regnskabsmaterialet”

Ved "regnskabsmaterialet” skal her forstas den i BFL § 6 angivne definition af
regnskabsmateriale. For en neermere gennemgang af definitionen af regnskabsmateriale, se
vejledning til BFL af august 2018, kapitel 4.5.

2112 "tilgeengeligt her i landet”

Kravet, om at regnskabsmaterialet skal kunne gares "tilgeengeligt her i landet”, skal forstas
sdledes, at offentlige myndigheder m.fl., til enhver tid skal kunne fa adgang til
regnskabsmaterialet, uanset hvor og hvordan virksomheden opbevarer sit regnskabsmateriale.

For regnskabsmateriale, der opbevares elektronisk, indebaerer kravet om
tilgeengelighed,  at regnskabsmaterialet skal kunne tilgds fra Feergerne. Hvis materialet
opbevares pa en server pa Feergerne er kravet umiddelbart opfyldt. Ved elektronisk opbevaring
pa Feergerne kan en myndighed med ret til indsigt i regnskabsmaterialet ved en retskendelse fa
adgang til serveren, hvis dette skulle vise sig ngdvendigt.

Opbevares regnskabsmaterialet pa en eller flere servere i udlandet, vil myndighederne ikke
ngdvendigvis kunne fa tilladelse fra de udenlandske myndigheder til at foretage
terminalefterforskning, hvis den bogferingspligtige modseetter sig dette. For at betingelsen
om tilgeengelighed kan anses for opfyldt, skal offentlige myndigheder, der har ret til
indsigt i regnskabsmaterialet gives onlineadgang til regnskabsmaterialet fraencomputer
pa Feergerne. Dette geaelder ogsa, hvis regnskabsmaterialet opbevares i en cloud-lgsning, hvor
placeringen for serveren kan veere ukendt.

De naermere betingelser for elektronisk opbevaring af regnskabsmateriale vil blive gennemgaet i
beskrivelsen af BFL § 14, stk. 2, nr. 1-4 i afsnit 2.1.2 nedenfor.

Offentlige myndigheder m.fl. skal i den forbindelse, uanset hvordan regnskabsmaterialet
opbevares, have adgang til en beskrivelse af, hvordan regnskabsmaterialet kan fremfindes
0g udskrives i klarskrift. Systembeskrivelsen skal opbevares i klarskrift, jf. BFL § 13, stk. 3. For
en narmere beskrivelse af kravet om adgang til denne systembeskrivelse, samt hvad der menes
med klarskrift, henvises til BFL § 13 og vejledning til bogfaringsloven af august 2018, kapitel 7.

2113 "offentlige myndigheder m.fl.”

Regnskabsmateriale, herunder regnskabsmateriale, der opbevares elektronisk, skal opbevares
pa en sddan made, at det uden vanskeligheder kan gares tilgeengeligt her i landet for offentlige
myndigheder m.fl., som i henhold til anden lovgivning har ret til at kreeve indsigt i
regnskabsmaterialet.



Der vil primert veere tale om kontrol- og efterforskningsmyndigheder, s& som TAKS,
Statsadvokaten for Seerlig @konomisk og International Kriminalitet (S@IK) og Skréseting Faroya,
som i forbindelse med deres kontrol- og efterforskningsvirksomhed skal kunne have nem
adgang til en virksomheds regnskabsmateriale. Safremt der ikke kan opnas adgang til en
virksomheds regnskabsmateriale, eller safremt en sddan adgang besveerliggares af
virksomheden, kan dette potentielt forhindre en  effektiv  kontrol- og
efterforskningsvirksomhed.

Kravet om adgang til virksomhedernes regnskabsmateriale uden vanskeligheder geelder ogsa
andre end offentlige myndigheder, jf. bestemmelsens benaevnelse af "m.fl.”. Det kunne
f.eks. vaere kuratorer, iforbindelse med en virksomheds konkurs, som i henhold til anden
lovgivning, kan kreeve adgang til virksomhedens regnskabsmateriale.

212 BFL § 14, stk. 2 - Betingelser for elektronisk opbevaring

Ifglge BFL § 14, stk. 2, kan regnskabsmateriale opbevares elektronisk her i landet eller i udlandet,
hvis den bogfaringspligtige opfylder de naermere fastsatte betingelser i bestemmelsens nr. 1-4.
Samtlige betingelser i stk. 2 skal opfyldes.

Betingelserne vil blive gennemgaet i det falgende.

2121 I overensstemmelse med loven
| henhold til BFL 8 14, stk. 2, nr. 1, er det en betingelse, at den bogfaringspligtige
“opbevarer regnskabsmaterialet i overensstemmelse med denne lov”.

For elektronisk opbevaring af regnskabsmateriale skal den bogfaringspligtige saledes
overholde de samme grundlaeggende krav til opbevaring, som ved opbevaring af
regnskabsmateriale i papirformat.

Den bogfaringspligtige skal ved elektronisk opbevaring af regnskabsmateriale, blandt
andet opfylde de generelle krav i:

BFL § 9, der fastslar, at bogfaringen skal tilretteleegges og udfares i
overensstemmelse med god bogferingsskik under hensyn til virksomhedens art
og omfang. Desuden skal bogfaringen tilretteleegges og udferes saledes, at
regnskabsmaterialet ikke gdeleegges, bortskaffes eller forvanskes ligesom det skal
sikres mod fejl og misbrug. Ifglge 8 9 er virksomhedens ledelse med andre ord bl.a.
forpligtet til at sgge at sikre sig mod f.eks. at virksomhedens elektronisk
opbevarede regnskabsmateriale udseettes for et hackerangreb eller mod at en
tjensteudbyder, som opbevarer virksomhedens regnskabsmateriale, f.eks. sletter alle
data i forbindelse med, at virksomheden gar konkurs.

BFL § 10, der fastseetter krav til registreringer og dokumentation for disse
BFL § 12, der fastsaetter, at samtlige registreringer skal kunne dokumenteres ved bilag,

0g
BFL § 13, stk. 1, der fastseetter, at regnskabsmaterialet skal opbevares pa betryggende



visi 5 ar fra udgangen af det regnskabsar, som materialet vedrgrer

Ovenstaende geelder bade ved opbevaring pa Feergerne og i udlandet, og ved opbevaring i en
cloud-lgsning, hvor adressen for opbevaring kan veere ukendt.

21211 Ledelsesansvar
Det er ledelsens ansvar, at virksomheden overholder BFLs regler, herunder kravene til
opbevaring af regnskabsmaterialet.

Dette geelder, uanset om virksomheden selv opbevarer regnskabsmaterialet, eller om
virksomheden overlader det til andre at opbevare det, og uanset om dette foregar i eller uden
for Feergerne eller i en cloud- lgsning. Dette geaelder ogsa, hvis opbevaring af regnskabsmateriale
foregar via koncernforbundne selskaber eller serviceleverandgrer.

Ledelsen er i den forbindelse ansvarlig for, at regnskabsmaterialet bliver opbevaret pa
betryggende vis. Dette krav kan bl.a. opfyldes ved, at ledelsen betinger sig, at der Igbende tages
“backup” af regnskabsmaterialet, samt ved at ledelsen sikrer sig, at systemerne er tilstraekkeligt
sikrede mod tab af data, herunder fra bl.a. hackerangreb. Virksomhedens ledelse har
endvidere en tilsynsforpligtelse i forhold til sine egne medarbejdere, samt eksterne
parter, ved opbevaring af regnskabsmateriale henholdsvis inden for og uden for virksomheden.

Ledelsen har sdledes pligt til at foretage de forngdne handlinger til at sikre, at den
som opbevarer registreringer, bilag m.v. for virksomheden, lgbende ger dette pa en made,
som sikrer overholdelse af BFL.

For yderligere om BFLs generelle bestemmelser, se BFL og vejledning til BFL af august 2018.

2122 Fremskaffe og give adgang
I henhold til BFL § 14, stk. 2, nr. 2, er det en betingelse, at den bogferingspligtige "til enhver tid
kan fremskaffe materialet og give adgang til dette her i landet”.

At den bogfaringspligtige “til enhver tid” skal kunne fremskaffe regnskabsmateriale, der
opbevares elektronisk og "give adgang til dette her i landet”, skal forstas saledes, at
regnskabsmaterialet til enhver tid skal kunne tilgds af f.eks. offentlige myndigheder pa
Feergerne, i forbindelse med deres kontrol- og efterforskningsvirksomhed.

Dette krav kan som tidligere naevnt, i punkt 2.1.1.2, opfyldes ved at have en computer staende
pa Feergerne, hvorfra de offentlige myndigheder til enhver tid har onlineadgang til
regnskabsmateriale, der opbevares elektronisk.

Samtidig skal myndighederne kunne fa adgang til beskrivelser af eventuelle benyttede
systemer, adgangskoder m.v., i klarskrift pa Feergerne, som er ngdvendige for adgangen
til det elektroniske regnskabsmateriale.



21221 Scenarier for elektronisk opbevaring - i forbindelse med at fremskaffe og
give adgang

| det fglgende gennemgas en raekke scenarier for elektronisk opbevaring af regnskabsmateriale
til illustration af, om BFLs krav kan anses for overholdt. Der fokuseres i disse scenarier
pa kravet om, at den bogfaringspligtige til enhver tid skal kunne fremskaffe materialet og give
offentlige myndigheder m.fl. adgang hertil pa Feergerne.

Scenarie 1 — Regnskabsmateriale opbevares elektronisk pa en server pa
Feergerne eller i udlandet eller via en cloud-lgsning

Ved elektronisk opbevaring af regnskabsmateriale via en cloud-lgsning anses
kravet om fremskaffelse og adgang til regnskabsmaterialet her i landet for
overholdt, safremt den bogferingspligtige opfylder betingelserne i BFL § 14, stk.
2,nr. 1-4,

Hvor den elektroniske opbevaring finder sted, er uden betydning for kravet i BFL
8 14, stk. 1 om, at regnskabsmateriale skal kunne ggares tilgeengeligt her i landet -
sd leenge betingelserne i BFL § 14, stk. 2, nr. 1-4 overholdes.

Hvorvidt den server, som det elektroniske regnskabsmateriale ligger pa, er
placeret her ilandet eller i udlandet, har saledes ingen betydning for, om
kravet om tilgeengelighed kan anses for opfyldt. Det samme geelder, hvis den
bogfaringspligtige anvender en cloud-lgsning, hvor regnskabsmaterialet er
tilgeengeligt via internettet, men hvor den fysiske placering ikke ngdvendigvis er
kendt.

Scenarie 2 — Regnskabsmateriale opbevares pa en
computer pa Feergerne

Som allerede naevnt i afsnit 2.1.1.2 og 2.1.2.2, anses regnskabsmateriale, der
opbevares elektronisk, for at veere tilgeengeligt her i landet, hvis de offentlige
myndigheder m.fl. tilenhver tid har onlineadgang til materialet fra en computer
i Danmark, og hvis de har adgang til eventuelle beskrivelser og ngdvendige
adgangskoder.

Det eriden forbindelse ikke et krav, at adgangen gives fra virksomhedens adresse.
Der kan ogsa gives adgang til elektronisk opbevaret regnskabsmateriale hos
tredjemand, f.eks. virksomhedens revisors eller advokats kontor eller hos en
bogfaringsvirksomhed.

Scenarie 3 — Regnskabsmateriale opbevares pa et USB-stik eller lignende
medie i udlandet, som kan sendes til Feergerne ved anmodning herom

Hvis en virksomhed har regnskabsmateriale opbevaret pa et medie i udlandet,



herunder transportable medier, f.eks. i form af et USB-stik, vil der veere tale om
elektronisk opbevaring af regnskabsmateriale. Da der imidlertid ikke kan opnas
onlineadgang til regnskabsmateriale, der lagres pa et USB, fra en computer pa
Feergerne, er der ikke tale om elektronisk opbevaring af regnskabsmateriale i
udlandet, som lever op til kravene i BFL.

Det gar i den forbindelse ingen forskel om mediet kan sendes til Feergerne, efter
anmodning fra offentlige myndigheder, da kravet om, at offentlige myndigheder
til enhver tid skal have adgang til regnskabsmaterialet, ikke er opfyldt i en sadan
situation. Opbevaringen vil i stedet blive sidestillet med opbevaring af
regnskabsmateriale i papirform.

Blot fordi regnskabsmateriale er opbevaret pa et elektronisk medie, som f.eks. et
USB-stik, en ekstern harddisk, en barbar computer eller lignende medie, og
virksomheden tilbyder at mediet hentes til Feergerne, anses det ikke for at
opfylde BFLs krav til elektronisk opbevaring. Det er saledes et krav, at
myndighederne til enhver tid har onlineadgang til elektronisk
regnskabsmateriale fra Feergerne.

Hvis regnskabsmateriale, der opbevares elektronisk i udlandet eller i en cloud-
lzsning kan tilgas online eller via et internt system pa Feergerne, af offentlige
myndigheder m.fl. fra Feergerne, anses betingelsen i BFL § 14, stk. 2, nr. 2, for

opfyldt.

Scenarie 4 — Adgang til regnskabsmateriale pa Feergerne, afhaenger af fysisk
tilstedeveerelse af person(er), der opholder sig i udlandet

| tilfeelde af, at adgang til regnskabsmateriale, der opbevares elektronisk,
afhaenger af en eller flere personers fysiske tilstedeveerelse, og disse personer
opholder sig i udlandet, vil kravet om regnskabsmaterialets tilgaengelighed her i
landet ikke veere opfyldt.

Det fremgar af bemeerkningerne til loveendringen fra 2018 af BFL, at
myndighederne til enhver tid skal kunne fa adgang til regnskabsmaterialet fra
f.eks. en computer pa Feergerne. Opbevares regnskabsmateriale elektronisk pa
en computer pa Feergerne, og forudseetter adgangen til regnskabsmaterialet
tilstedeveerelsen af en eller flere personer, der opholder sig i udlandet - f.eks.
fordi disse er de eneste med kompetencer til at give adgang — vil kravet
om at myndighederne til enhver tid skal kunne fa adgang, ikke veere opfyldt.

2123 Opbevare beskrivelser og adgangskoder m.v.
| henhold til BFL § 14, stk. 2, nr. 3, er det en betingelse, at den bogfaringspligtige opbevarer



eventuelle beskrivelser af benyttede systemer m.v. og eventuelle ngdvendige adgangskoder m.v.
her i landet i klarskrift.

De eventuelle beskrivelser af benyttede systemer m.v. og eventuelle adgangskoder m.v., der her
refereres til, udspringer af kravene i BFL § 16 om, at den bogfaringspligtige skal udarbejde en
efter aktiviteternes art og omfang afpasset beskrivelse af registreringen af transaktioner og af
opbevaringen af regnskabsmateriale.

Samtidigt skal beskrivelsen gare det muligt for en person udefra, med en rimelig viden om
regnskab og den anvendte teknologi, til enhver tid at felge, hvorledes registreringerne
foretages, og hvorledes regnskabsmateriale fremfindes og udskrives i klarskrift. Det er sdledes
ikke nok, at systembeskrivelsen blot beskriver, hvilke muligheder systemet indeholder.

Bestemmelsen geelder uanset, om der er tale om et standardsystem eller et system specielt
udviklet til den pageeldende virksomhed.

2124 Udskrive i klarskrift eller anerkendt filformat

| henhold til BFL § 14, stk. 2, nr. 4, er det en betingelse, at den bogferingspligtige
sgrger for, at regnskabsmaterialet udskrives i klarskrift eller stilles til radighed i et anerkendt
filformat, hvis en myndighed, der har hjemmel til at kraeve regnskabsmaterialet udleveret,
kreever dette.

Ved udskrift i klarskrift forstas en udskrivning pa papir eller mikrofilm i et leesbart format pa en
struktureret, overskuelig, entydig og forstaelig made.

Der er ikke i loven taget stilling til, hvad der skal forstas ved anerkendt filformat. |
bemaerkningerne til bestemmelsen i lovens forarbejder star der:

”Anerkendt filformat kan eksempelvis veere xml, csv eller lignende. Bestemmelsen skal ses i
sammenhaeng med vidmerkingar til l6garuppskotid § 17, stk. 3, hvor det foreslds, at
myndigheden kan forlange at fa regnskabsmaterialet udleveret elektronisk eller indsendt
digitalt, hvis det opbevares i elektronisk form. Materialet skal sdledes udleveres eller
indsendes i et filformat, der kan benyttes af offentlige myndigheder i deres kontrol- og
efterforskningsarbejde.”

Ifalge oplysninger, som Erhvervsstyrelsen har modtaget fra Finanstilsynet, SKAT og
Kuratorforeningen, giver det ikke problemer i praksis at fa udleveret elektronisk
regnskabsmateriale i et brugbart filformat. Der findes ofte en lgsning i praksis, som er
hensigtsmaessig for bade virksomheden og myndigheden. For kuratorerne er problemet dog
oftere, at regnskabsmaterialet/bogfaringen slet ikke stilles til kuratorernes radighed.

De enkelte myndigheders konkrete krav til filformater vil bl.a. kunne afhange af



myndighedernes egne IT- standarder og processer samt krav i forhold til sikkerhed.

Ifglge indhentede oplysninger, vil formater baseret pa XML (Extensible Markup Language),
CSV (Comma- Separated Values) eller specialiseringer af disse, f.eks. XBRL (eXtensible Business
Reporting Language) eller fast bredde, som wudgangspunkt kunne anvendes af
myndighederne. Ifglge oplysninger indhentet af Erhvervsstyrelsen har de navnte
filformater det tilfeelles, at de er lette at anvende ved analyse af virksomheders
regnskabsdata, f.eks. i forbindelse med offentlige myndigheders kontrol.

Et Excel-dokument vil formentlig ogsd kunne anerkendes, safremt der er anvendt en fast
struktur i opbygningen heraf, mens et Excel-dokument uden en fast struktur naeppe vil kunne
anses for et anerkendt filformat.

Ligeledes vil PDF naeppe veere et gnskeligt format for offentlige myndigheder, idet det
kan veere ressourcekreevende at konvertere og validere data, nar et tilfredsstillende
datagrundlag skal dannes til brug i et dataanalyseveerktg;.

Der findes saledes ikke fast definerede filformatkrav, som virksomhederne skal opfylde. Det
afggrende for en myndigheds anerkendelse af et filformat er, hvorvidt den offentlige
myndighed vurderer, at dataene i filformatet er lsesbare. Det vil sige, om data i det
pageeldende filformat er strukturerede og ikke systemspecifikke.

At data er strukturerede vil her sige, at de enkelte oplysninger (datafelter) er tilgeengelige
for hele dataudtraekket. Det underliggende regnskabsmateriale skal sdledes kunne lzeses digitalt
i sin helhed, uden at der kraeves seerlig programmel, udover hvad der med rimelighed ma kunne
forventes, at myndigheden har til sin radighed til lzesning af dataene, f.eks. i form af XML og CSV.

At data ikke er systemspecifikke vil her sige, at leesbarheden af de underliggende data ikke er
afhaengig af et serligt program eller system, f.eks. hvis en virksomheds backup af sit
regnskabsmateriale kreever et seerskilt program til leesning af dataene.

SKAT, Finanstilsynet og Kuratorforeningen har over for Erhvervsstyrelsen oplyst, at de ved
indhentelse af elektronisk regnskabsmateriale ikke stiller szerlige krav til filformatet.

SKAT vil ifglge det oplyste dog normalt anmode om, at regnskabsmateriale udleveresi et af de
ovennavnte filformater (XML, CSV, m.fl.).

For Finanstilsynet er det ifglge det oplyste afgerende ved indhentelse af elektronisk
regnskabsmateriale, at regnskabsmaterialet er umiddelbart laesbart.

Erhvervsstyrelsen stiller som udgangspunkt ikke seerlige krav til regnskabsmaterialets filformat i
forbindelse med indhentelse af regnskabsmateriale.

BFL § 14, stk. 2, nr. 4, skal ses i sammenhaeng med BFL § 17, stk. 3, hvoraf det fremgar, at en



myndighed kan forlange, at regnskabsmateriale, der opbevaresi elektronisk form, skal udleveres
i et anerkendt filformat i elektronisk form eller indsendes digitalt i et anerkendt filformat i
henhold til regler, der er udstedt i medfer af BFL § 1 a.

213 BFL § 14, stk. 3-6

Da BFLs § 14, stk. 3-6 alene relaterer sig til opbevaring af regnskabsmateriale i papirform,
redeggares der ikke ngermere for disse bestemmelser i denne vejledning, da Vejledningen har
fokus pa elektronisk opbevaring af regnskabsmateriale.

For en neermere gennemgang af BFL § 14, stk. 3-6, henvises til vejledning til BFL
af august 2018.



3. Offentlige myndigheders adgang til

regnskabsmateriale

Offentlige myndigheder kan i det omfang, de er berettiget hertil, kreeve indsigt i den
bogfaringspligtiges regnskabsmateriale. BFL giver kun for Skraseting Fgroya en
selvsteendig hjemmel til at indhente regnskabsmateriale, jf. BFL 8 17, stk. 5. @vrige offentlige
myndigheder skal finde hjemmel i anden lovgivning for at kunne kraeve indsigt i
regnskabsmaterialet.

| det felgende vil der blive foretaget en gennemgang af BFL 8 17 vedrgrende offentlige
myndigheders adgang til regnskabsmateriale, herunder de sendringer som loveendringen fra
2018 har betydet for BFL 8 17.

Der vil bl.a. blive set pa andringer i forhold til udlevering af regnskabsmateriale i klarskrift,
overseettelse af regnskabsmateriale, opbevaring hos tredjemand og udlevering i anerkendt
filformat af regnskabsmateriale i elektronisk format samt digital indsendelse i anerkendt
filformat.

3.1 BFL§ 17
BFL 8§ 17 har fglgende ordlyd:

§ 17. [ tann mun ein almennur myndugleiki eftir adrari 16ggavu kann krevja innlit i
roknskapartilfarid hja ti bokhaldsskylduga, kann almenni myndugleikin krevja, at tann
bdkhaldsskyldugi uttan kostnad gevur myndugleikanum atgongd til alt, sum er neydugt
fyri at finna fram og lesa roknskapartilfarid, eins og myndugleikin kann krevja, at tilfarid
verdur sent ella latid myndugleikanum, t& id bidid verdur um tad. Er tilfarid goymt i
atlandinum, kann mynduleikin té krevja, at tilfarid verdur sent ella latid mynduleikanum.
Harumframt kann myndugleikin krevja, at skrésetingar i fremmandum gjaldoyra, eisini
evrum, verdur umroknadar til danskar kronur. Er roknskapartilfarid, uttanhysis skjal
undantikin, & gdrum méalum enn faroyskum ella donskum, kann myndugleikin krevja, at
tann bokhaldsskyldugi uttan kostnad umsetir tilfario til faroyskt.

Stk. 2. Atgongdin til roknskapartilfarid eftir stk. 1 er eisini galdandi, um tilfarid er i
vardveitslu hja tridjamanni.

Stk. 3. Um roknskapartilfarid verdur vardveitt i elektroniskum formi, kann ein
myndugleiki krevja, at roknskapartilfarid verdur latid i einum vidurkendum filuformati
ella verdur sent talgilt i einum vidurkendum formati eftir reglum, asettar vid heimild i § 2.
Stk. 4. Skréseting Faroya kann to altid krevja viokomandi roknskapartilfar.

Stk. 5. Tann bdkhaldsskyldugi skal svara umbgn myndugleikans eftir stk. 1 skjotast
gjerligt. Vidvikur umbgnin virksemi uttanlands, skal tann bokhaldsskyldugi svara
umbgnini i seinasta lagi ein manada eftir, at myndugleikin hevur sent umbgnina.

311 BFL §17,stk. 1

| det felgende vil blive set pa BFL § 17, stk. 1, 1. pkt., vedrgrende offentlige myndigheders
adgang til den bogfaringspligtiges regnskabsmateriale og 3. pkt. om overszettelse til feergsk
eller dansk.



BFL § 17, stk. 1 geelder for regnskabsmateriale, uanset om dette opbevares i fysisk papirform
eller elektronisk.

3111 1. pkt. - Offentlige myndigheders adgang til regnskabsmateriale - Betingelser

Ifalge BFL § 17, stk. 1, 1. pkt. kan en offentlig myndighed forlange, at den bogfaringspligtige
vederlagsfrit stiller alt, hvad der er ngdvendigt til fremfinding og laesning af regnskabsmaterialet,
til disposition for den offentlige myndighed, og at regnskabsmateriale, der opbevares i
elektronisk form, indsendes eller udleveres i elektronisk format, nar den offentlige myndighed
anmoder herom.

Det er i den forbindelse en betingelse, at den offentlige myndighed er berettiget til at kraeve
indsigt i den bogfaringspligtiges regnskabsmateriale, i henhold til BFL eller anden lovgivning,
for at fa indsigt heri.

| det falgende vil blive givet en beskrivelse af veesentlige dele af BFL § 17, stk. 1, 1. pkt.,
herunder kravet om hjemmel i anden lovgivning end BFL.

31111 ”i henhold til anden lovgivning”
At den offentlige myndighed skal veere berettiget til at kreeve indsigt i den
bogfaringspligtiges regnskabsmateriale ”i henhold til anden lovgivning”, for at kunne

kreeve udlevering m.v. af regnskabsmaterialet i henhold til BFL § 17, skal forstas saledes, at
BFL § 17 ikke indeholder en selvsteendig hjemmel for offentlige myndigheder til at kreeve en
sadan indsigt

Den offentlige myndighed skal i stedet have hjemmel til at kraeve indsigt i den
bogfaringspligtiges regnskabsmateriale i en anden lov end BFL, eller ved retskendelse.

En undtagelse hertil er, at Skréseting Faroya altid kan indhente relevant regnskabsmateriale, jf.
BFL § 17, stk. 4. Se mere herom i afsnit 3.1.4.

31112 Indsendelse eller udlevering af regnskabsmateriale
Beskrivelse af myndigheders ret til at forlange regnskabsmateriale indsendt eller udleveret, nar
de anmoder herom, jf. BFL § 17, stk. 3, gives i afsnit 3.1.3 nedenfor.

31113 Tidsfrist for at efterkomme anmodning

Beskrivelse af tidsfristen for at efterkomme en offentlig myndigheds anmodning om
indsigt i den bogfaringspligtiges regnskabsmateriale, jf. BFL § 17, stk. 5, gives i afsnit 3.1.5
nedenfor.

3112 3. pkt. - Overseettelse til feergsk eller dansk

Offentlige myndigheder kan efter geeldende regler kraeve, at regnskabsmateriale vederlagsfrit
skal oversaettes til feergsk eller dansk, safremt regnskabsmaterialet var udformet pa et andet
sprog end feergsk eller dansk.
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Ved eendringen af BFL § 17, stk. 1, har offentlige myndigheder nu kun mulighed for at
kreeve regnskabsmaterialet vederlagsfrit oversat til feergsk eller dansk, safremt
regnskabsmaterialet er udformet i et andet sprog end feerask eller dansk.

Andringen skal ses i relation til arsregnskabsloven der giver mulighed for, at arsrapporter kan
udarbejdes pa feerask eller dansk, jf. arsregnskabslovens § 138, stk. 4.

312 BFL § 17, stk. 2 - Opbevaring af regnskabsmateriale hos tredjemand
Offentlige myndigheders adgang til den bogferingspligtiges regnskabsmateriale geelder
ogsa, hvis virksomheden opbevarer regnskabsmaterialet hos tredjemand.

Tredjemand kan i den forbindelse eksempelvis veere en bogfaringsvirksomhed,
virksomhedens eksterne revisor, advokat eller anden betroet radgiver eller samarbejdspartner.
Tredjemand kunne ogsa teenkes at veaere koncernforbundne virksomheder i udlandet, et shared
service center (dvs. et center for feelles tjenester i en organisation, f.eks. en koncerns feelles
regnskabsfunktion) eller i en cloud-lgsning.

Det afgerende er her, at de offentlige myndigheder har adgang til virksomhedens
regnskabsmateriale i overensstemmelse med BFL §8 14 og 17.

3.13 BFL § 17, stk. 3 - Udlevering eller indsendelse af regnskabsmateriale i
elektronisk form

Med aendringen af BFL § 17, stk. 1, kan offentlige myndigheder ikke leengere forlange, at

regnskabsmateriale uden vederlag udskrives i klarskrift.

For en beskrivelse af hvad der forstas ved klarskrift, se
afsnit 2.1.2.4.

| stedet er offentlige myndigheder berettiget til at kreeve, at den bogfaringspligtige vederlagsfrit
stiller alt, hvad der er ngdvendigt til fremfinding og leesning af regnskabsmaterialet, til
disposition, samt at regnskabsmaterialet indsendes eller udleveres, nar myndighederne
anmoder herom.

Hvis regnskabsmaterialet opbevares i elektronisk form, har myndighederne endvidere ret til at
forlange, at regnskabsmaterialet udleveres i et anerkendt filformat i elektronisk form eller
indsendes digitalt i et anerkendt filformat, i henhold til regler, der er udstedt i medfar af BFL §
1a,jf. BFL 8§ 17, stk. 3.

For mere information om "anerkendt filformat”, se
afsnit 2.1.2.4.



314 BFL § 17, stk. 4 - Skréseting Fagroya indhentelse af relevant
regnskabsmateriale
| falge BFL § 17, stk. 4, kan Skréseting Fgroya altid indhente relevant regnskabsmateriale.

Skréaseting Faroya kan saledes til forskel fra andre offentlige myndigheder, kreeve
indsigt i den bogfaringspligtiges regnskabsmateriale, med hjemmel i BFL.

315 BFL § 17, stk. 5 - Tidsfrist for at efterkomme myndigheds anmodning
om indsigt

En offentlig myndighed vil ved udgvelsen af sin ret til indsigt i regnskabsmateriale i
almindelighed, give den bogfaringspligtige en rimelig frist til at efterkomme
anmodningen om udlevering/indsendelse af regnskabsmaterialet.

Dette ma sa meget desto mere geelde i de tilfeelde, hvor den bogfaringspligtige er palagt
at foretage omregning til danske kroner eller at oversatte regnskabsmaterialet, jf. BFL § 17, stk.
1, 2. og 3. pkt., som kan forlaenge behandlingstiden for opfyldelse af anmodningen.

Der er i den forbindelse forskel pa, om regnskabsmaterialet relaterer sig til aktiviteter pa
Feergerne eller i udlandet. Disse forskelle vil blive forklaret i det falgende.

3151 1. pkt. - Aktiviteter pa Feergerne
En offentlig myndigheds anmodning om indsigt i regnskabsmateriale, jf. BFL § 17, stk. 1, skal
“hurtigst muligt” efterkommes af den bogfaringspligtige, jf. BFL § 17, stk. 5, 1. pkt.

At den bogfaringspligtige skal give den offentlige myndighed indsigt i regnskabsmaterialet
hurtigst muligt, geelder kun for regnskabsmateriale, der relaterer sig til aktiviteter i Danmark.

Eksempel: Anmoder en offentlig myndighed om indsigt i regnskabsmateriale, der relaterer sig
til aktiviteter pa Feergerne, skal den bogfaringspligtige hurtigst muligt give myndigheden
indsigt i regnskabsmaterialet.

Der er ikke i BFL fastsat en eksakt tidsangivelse for standardudtrykket “hurtigst muligt”.
Hvorvidt den bogfaringspligtige kan anses at have efterkommet den offentlige myndigheds
anmodning om indsigt hurtigt nok, afhaenger saledes i sagens natur af omstaendighederne i
den bogfaringspligtiges konkrete situation, herunder virksomhedens art og omfang.

Den bogfaringspligtige ma i den forbindelse anses for at have et ansvar for at tilretteleegge
bogfaringen saledes, at der kan gives indsigt i regnskabsmaterialet til offentlige myndigheder
inden for rimelig tid, saledes at formalet med myndighedens anmodning kan realiseres.

3152 2. pkt. - Aktiviteter i udlandet
En offentlig myndigheds anmodning om indsigt i regnskabsmateriale, der relaterer sig til
aktiviteter iudlandet, skal senest en maned efter at den offentlige myndighed anmoder
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herom, gives indsigt iregnskabsmaterialet af den bogferingspligtige.

Eksempel: Anmoder en offentlig myndighed om indsigt i udenlandsk regnskabsmateriale den
1. januar, skal den bogfaringspligtige senest den 1. februar, give myndigheden indsigt i
regnskabsmaterialet.

Ved udenlandske aktiviteter forstas ikke negdvendigvis, at der skal veere tale om selvsteendige
aktiviteter, dvs. aktiviteter med ret til at disponere og indga bindende aftaler pa den feergske
virksomheds vegne. Det betyder, at eksempelvis filialer i udlandet, joint-ventures,
repraesentationskontorer, salgskontorer, agenturer eller kontorer, der udgver f.eks.
reklameaktiviteter uden for Feergerne, anses for at udgve udenlandsk aktivitet.



